UCHWALA NR XXV1/260/2020
RADY MIEJSKIEJ W STRYKOWIE

z dnia 28 wrzes$nia 2020 r.

w sprawie przekazania skargi zgodnie z wlasciwoS$cia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713 11378) orazart. 231 § 3, art. 234 pkt l iart. 236 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695 i 1298) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Strykowie uznaje si¢ za niewtasciwg do rozpoznania skargi z dnia 16 lipca 2020 r.

§ 2. Skarge, o ktorej mowa w § 1, przekazuje si¢ zgodnie z wlasciwoscia do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Lodzi.

§ 3. Zawiadamia si¢ skarzacego o przekazaniu skargi zgodnie z wtasciwoscia przesylajac odpis niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem stanowigcym zatacznik do uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Strykowie.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Strykowie

Pawel Kasica
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UZASADNIENIE

W dniu 16 lipca 2020 r. do Rady Miejskiej w Strykowie wplyneto pismo osoby fizycznej,
zwanej dalej ,,skarzagcym”, zawierajgce prosbe o cyt. ,,przychylne rozpatrzenie mojej sprawy, ktora
dotyczy wysokosci optaty rocznej za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow”. Dalsza czg$¢ pisma
zawiera opis trybu administracyjnego, jaki mial miejsce w zwigzku z przeksztatceniem si¢
przystugujacego mu prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo witasnosci.

Na posiedzeniu w dniu 7 sierpnia 2020 r. Komisja skarg, wnioskow 1 petycji zapoznata si¢ z
ww. pismem oraz przedtozyta Radzie Miejskiej opini¢ co do sposobu zatatwienia sprawy.

Jak ustalono, w sprawie, ktora stanowi przedmiot pisma skarzacego z dnia 16 lipca 2020
skierowanego do Rady Miejskiej w Strykowie, toczy si¢ postepowanie administracyjne. Rowniez w
dniu 16 lipca 2020 r. skarzacy ztozyl pismo o analogicznej tresci do Burmistrza Strykowa, tytutujac
je ,,Odwotanie”. W zwigzku z tym ustalono, ze Burmistrz Strykowa, dziatajgc na podstawie ustawy
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wilasnosci tych gruntow ustalit optate roczng za przeksztatcenie. Po otrzymaniu
zaswiadczenia skarzacy zwrocit si¢ do Burmistrza Strykowa o zmniejszenie tejze oplaty. Na skutek
powyzszego Burmistrz Strykowa wydat decyzje ustalajacag wysokos$¢ optaty rocznej za
przeksztatcenie, od ktorej skarzacy ztozyt odwotanie. SKO w Lodzi uchylito decyzj¢ Burmistrza
Strykowa przekazujac sprawe do ponownego rozpatrzenia, wskazujac sposob ponownego
rozstrzygniecia sprawy. Burmistrz Strykowa, dziatajac w zgodzie ze wskazanym przez SKO
sposobem ponownego rozpatrzenia sprawy, ustalit wysokos¢ optaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego na dzien 1 stycznia 2019 r. Od tego rozstrzygnigcia, na podstawie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, przystuguje skarzacemu, w terminie 30 dni, srodek odwotawczy do
SKO w postaci wniosku o ustalenie, ze optata jest nieuzasadniona albo jest uzasadniona w innej
wysokosci, sktadany za posrednictwem Burmistrza Strykowa.

Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikoéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie
spraw.

Skarga powinna odpowiadac tacznie nastepujacym przestankom: nie mie¢ cech srodka prawnego
uregulowanego w KPA lub innych procedurach oraz zawiera¢ zarzut wadliwej dziatalnosci organu
lub jego pracownika (J. Starosciak, w: Iserzon, Starosciak, KPA. Komentarz, 1970, s. 305). Zatem
skarga stanowi $rodek obrony i ochrony interesow jednostki, ktore nie dajg podstaw do wszczecia
ogolnego ani szczegdlnego postepowania administracyjnego, ani tez podstawy powodztwa czy
skargi do sagdu administracyjnego.

W mysl art. 234 pkt 1 k.p.a. w sprawie, w ktorej toczy si¢ postegpowanie administracyjne
skarga ztozona przez stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami
kodeksu.

W takim przypadku, zgodnie z art. 236 k.p.a., organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest
organ, przed ktorym toczy si¢ postgpowanie.

Art. 231 § 1 k.p.a. jezeli organ, ktory otrzymal skarge, nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest niezwltocznie, nie poézniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazac jg
wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc rOwnoczesnie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wtasciwy
organ.
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W razie wniesienia w toku post¢powania jurysdykcyjnego pisma przez strong tego
postepowania, podlega ono rozpatrzeniu w toku tego postgpowania. Tres¢ takiego pisma, a nie
nazwa, decyduje o jego klasyfikacji. Moze ono stanowi¢ np. zazalenie, odwotanie, wniosek o
zawieszenie postepowania, wniosek o umorzenie postgpowania itp. Skarga wniesiona w zwigzku z
trescig decyzji organu pierwszej instancji, w terminie przewidzianym w ustawie do ztozenia
odwotania, podlega rozpatrzeniu jako odwotanie od tej decyzji. Ztozone nastepnie przez strong
pismo niezaleznie od nadanej mu przez stron¢ nazwy (odwotanie, podanie itd.), nawet wowczas,
gdy nadano je po terminie do wniesienia odwotania, nie stanowi odwotania od decyzji organu
pierwszej instancji w rozumieniu przepisoOw rozdziatu 10 KPA, lecz w istocie jest zwyktym pismem
procesowym strony, ktorego tre§¢ powinna by¢ brana pod uwage przez organ rozpatrujacy
odwotanie (wyr. NSA w Warszawie z 8.9.1998 ., IV SA 1902/96, Legalis; wyr. WSA w
Warszawie z 8.11.2005 ., | SA/Wa 1742/04, Legalis; wyr. NSA z 14.7.2017 r., Il OSK 2427/16,
Legalis).

Analiza pisma, ktore wptyneto do Rady Miejskiej, daje podstawe do uznania, ze stanowi
ono srodek odwotawczy okreslony w art. 78 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Jego tres¢
dotyczy sprawy indywidualnej, a mianowicie ustalenia optaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego, w ktorej to sprawie, jak ustalono, toczy si¢ postegpowanie administracyjne — obecnie
sprawa rozpatrywana jest przez Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi, po przekazaniu
sprawy przez Burmistrza Strykowa w dniu 21 lipca 2020 r., na skutek pisma z dnia 16 lipca 2020 r.

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Strykowie nie jest organem
wlasciwym do rozpoznania pisma skarzgcego oraz ze organem witasciwym w tej sprawie jest
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi, w zwigzku z czym nalezy podja¢ uchwate o
przekazaniu pisma temu organowi.
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