Projekt

z dnia 20 stycznia 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........ccocceeeen...

UCHWALA
RADY MIEJSKIEJ W STRYKOWIE

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Burmistrza Strykowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713 11378 ) orazart. 229 pkt 3, art. 237§ 3iart. 238§ 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695, 1298, 2320, z 2021 r. poz. 54) uchwala sig, co
nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Strykowa, dotyczacej braku dzialan umozliwiajacych dojazd do
dziatki nalezacej do skarzacego, uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Strykowie do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Poucza si¢ skarzacego o tresci art. 239 k. p. a., zgodnie z ktorym w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Strykowie

Pawel Kasica
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Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2020 r. do Rady Miejskiej w Strykowie wptyneta skarga na Burmistrza Strykowa
w zwigzku z brakiem dziatan umozliwiajgcych zapewnienie dojazdu do dziatki bedacej wlasnosciag skarzacego.

Na posiedzeniu Komisji skarg, petycji i wnioskow Rady Miejskiej w Strykowie w dniu 7 grudnia 2020 r.
Komisja postanowita zwroci¢ si¢ do Burmistrza Strykowa o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.
Burmistrz Strykowa ztozyl wyjasnienia w dniu 10 grudnia 2020 r.

Komisja skarg, petycji i wnioskow Rady Miejskiej w Strykowie na posiedzeniu w dniu 12 stycznia 2021 r.
dokonata analizy skargi oraz wyjasnien Burmistrza Strykowa oraz przedtozyla Radzie Miejskiej opini¢ co do
sposobu zatatwienia skargi.

Skarzacy jest wlascicielem dziatki do ktorej dojecha¢ mozna droga wewngtrzng ul. Lesng, od drogi
wojewodzkiej nr 708. Ul Leéna zlokalizowana jest na trzech dziatkach: nr 17/2 obreb Smolice (od dr.
wojewodzkiej 708 do ul. Krzewowej), oraz na dzialkach nr 991208 obreb Anielin Swedowski (od ul.
Krzewowej do rozgat¢zienia ok. 180 m). Po rozgatezieniu drog (kierunek Mata Tymianka- dzialka nr 208
i Anielin Swe¢dowski — dziatka nr 99) droga do poses;ji skarzacego przebiega przez dziatke nr 99, ktérej Gmina
Strykow jest wladajacym na zasadach samoistnego posiadania nieruchomoscia.

Z jednej strony dziatka drogowa graniczy z dziatkg lesng nr 209 Nadle$nictwo Grotniki, z drugiej strony
graniczy z prywatnymi dziatkami letniskowymi. Wtasciciele dziatek przylegltych do dziatki drogowej nr 99
dokonali wygrodzenia cze$ci w/w dziatki drogowej. Jest to sytuacja zastana. Slad drogi dojazdowej
wyjezdzonej przebiega w terenie nieruchomosci nalezacej do Nadlesnictwa Grotniki.

Skarzacy w dniu 11 kwietnia 2019r.  wystgpit do Urz¢edu Miejskiego w Strykowie  wnioskujac
o udroznienie drogi gminnej z drzew i krzewdw w celu umozliwienia dojazdu do dzialki. W celu ustalenia ktore
drzewa sa usytuowane na dzialce drogowej, podjeto decyzje o wyznaczeniu drogi w terenie przez geodete.
Procedura wyznaczenie granicy dziatki drogowej przedtuzyla si¢ ze wzgledu na nagly $mieré¢ geodety, oraz
konieczno$¢ wyboru nowego geodety. O tym fakcie zainteresowany zostal poinformowany przez pracownika
prowadzacego sprawe w dniu 25 kwietnia 2019 r. Po wyznaczeniu granic dziatki drogowej skarzacy ztozyt
w dniu 16 wrzesnia 2019 r. kolejne pismo w sprawie przyspieszenia dzialan, poniewaz tyczenie wykazato iz
droga dojazdowa do dzialki jest wyjezdzona przez teren nadle$nictwa, a rzeczywista dziatka drogowa zostala
zagrodzona przez wilascicieli dziatek przyleglych do drogi.

W dniu 15 pazdziernika 2019 r. skarzacy zostat poinformowany pismem, iz Burmistrz Strykowa podejmie
dziatania po zakonczeniu procedury geodezyjnej i przekazania protokotu z wyznaczenia granic, zatwierdzonego
przez Starostwo Powiatowe w Zgierzu.

W dniu 23 stycznia 2020 r. z Urzgdu Miejskiego w Strykowie zostaty wystane pisma do wtascicieli dzialek
przylegtych do drogi o usuni¢cie ogrodzen i naniesien z dziatki drogowej w terminie do 30 kwietnia 2020 r.
.Rownoczesnie zwrocono si¢ z zapytaniem do Nadle$nictwa Grotniki, jakie kroki podjeto w celu uregulowania
stanu prawnego dzialki leSnej, rowniez zajetej przez wilasciciela prywatnej dziatki. Nadle$nictwo Grotniki
odpowiedziatlo pismem z dnia 5 lutego 2020 r., iz wezwano wtasciciela dziatki do usunigcia ogrodzenia z terenu
lasu 1 wyznaczono termin wykonania zobowigzania do konca stycznia 2020 roku.

W dniu 27 stycznia 2020 r. do Urzedu Miejskiego w Strykowie wplyngto kolejne pismo skarzacego,
w ktorym zarzuca on, ze od roku nic si¢ w sprawie nie dzieje oraz zadaje pytanie, dlaczego sasiedzi nie dostali
wezwan do usunigcia ogrodzen. Pismem z dnia 20 lutego 2020 r. skarzacy zostat poinformowany o podjetych
dziataniach. W dniu 29 pazdziernika 2020 r. wystgpiono po raz kolejny z pismem do wiascicieli dziatek
przylegtych ktorzy dokonali zagrodzenia dziatki drogowej o usunigcie naniesien. Pomimo wezwania,
wlasciciele dziatek przyleglych do dziatki drogowej nie podj¢li zadnych dziatan w celu udostgpnienia dziatki
drogowej Gminie.

Droga, z ktoérej korzystal skarzacy w celu dojechania do dziatki, stanowi droge wewngtrzng, bedaca
w posiadaniu samoistnym Gminy Strykow.

Zgodnie z art. 8 ust. 213 ustawy z dnia o drogach publicznych budowa, przebudowa, remont, utrzymanie,
ochrona i oznakowanie drog wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktéorym jest
zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wtasciciela tego terenu. Finansowanie zadan, o ktorych
mowa w ust. 2, nalezy do zarzadcy terenu, na ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do
wlasciciela tego terenu.
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Korzystanie z drog wewnetrznych podlega regulacji prawa cywilnego, w tym przepisom o ochronie prawa
wlasnos$ci. Dla przyktadu, sprawa przywrocenia pasa drogowego drogi wewnetrznej do stanu poprzedniego -
W razie jego samowolnego naruszenia - jest sprawg ze stosunkow objetych prawem cywilnym (sprawg cywilng),
w mysl zatem art. 2 § 1 k.p.c. wlasciwy do jej rozpoznania jest sad powszechny (wyrok NSA z 17 stycznia
2002 r., IT SA/Kr 2223/99).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Burmistrz Strykowa, juz po otrzymaniu pierwszego pisma
od skarzacego, podjal stosowne dzialania zmierzajace do wyjasnienia zaistnialej sytuacji. Podkresli¢ nalezy, ze
z uwagi na fakt, ze droga stuzaca dojazdowi do dziatki skarzacego nie jest drogg publiczna, nie znajdujg do niej
zastosowania przepisy ustawy o drogach publicznych, ktore umozliwityby podjecie dziatan witadczych przez
Burmistrza Strykowa jako organu administracji publicznej. Dziatania te moga opiera¢ si¢ wylacznie na
przepisach prawa cywilnego. Doda¢ przy tym nalezy, ze wobec braku tytulu prawa wtasnosci Gminy
przedmiotowej dziatki drogowej, zadanie przywrdcenia posiadania nalezaloby oprze¢ na art. 344 1 k.c., ktory
stanowi, ze przeciwko temu, kto samowolnie naruszyt posiadanie, jak réwniez przeciwko temu, na czyja
korzy$¢ naruszenie nastgpito, przyshuguje posiadaczowi roszczenie o przywrocenie stanu poprzedniego io
zaniechanie naruszen. Roszczenie to nie jest zalezne od dobrej wiary posiadacza ani od zgodnos$ci posiadania ze
stanem prawnym, chyba ze prawomocne orzeczenie sadu lub innego powotanego do rozpoznawania spraw tego
rodzaju organu panstwowego stwierdzilo, ze stan posiadania powstaly na skutek naruszenia jest zgodny
z prawem. Roszczenie wygasa, jezeli nie bedzie dochodzone w ciggu roku od chwili naruszenia. Na bieg
terminu dochodzenia roszczenia posesoryjnego oraz na jego zakonczenie nie ma wplywu chwila powziecia
wiadomosci przez posiadacza o samowolnym naruszeniu sprawowanego przez niego posiadania. Uregulowanie
stanu prawnego przedmiotowej dziatki zmierzajace do uzyskania prawa wiasnosci przez Gming, wymaga
wystgpienia na droge sadowa po uprzednim przeanalizowaniu zasadno$ci i celowosci takiego dzialania.

Zgodnie zart. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosSci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Majac na wzglgdzie powyzsze
ustalenia, w ocenie Rady Miejskiej w Strykowie nie mozna uzna¢, ze Burmistrz Strykowa dopuscit si¢
nienalezytego wykonywania zadan, wobec czego skarga nie jest uzasadniona.
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