UCHWALA NR LVIII/501/2022
RADY MIEJSKIEJ W STRYKOWIE

z dnia 19 lipca 2022 1.

w sprawie przekazania skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559, 583, 10051 1079) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, 6551 1457) Rada Miejska w Strykowie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ o przekazaniu skargi Wojewody Lodzkiego z dnia 14 czerwca 2022 r. (dorgczonej
organowi w dniu 24 czerwca 2022 r.) na uchwate Nr XLVII/434/2022 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia
20 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci izasad wyptacania diet przewodniczacym organoéw
wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Strykéw wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Burmistrza Strykowa do przekazania skargi i odpowiedzi na skarge wraz z aktami
sprawy do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lodzi.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Strykowa.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Strykowie

Pawel Kasica
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Zatacznik do uchwaty Nr LVIII/501/2022
Rady Miejskiej w Strykowie
z dnia 19 lipca 2022 r.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi
1 Wydzial
ul. Piotrkowska 135, 90-434 ¥.6dz

Skarzacy: Wojewoda Lodzki
ul. Piotrkowska 104

90-926 L6dz

REGON: 004 308 002
zastgpowany przez:

radce prawnego Joanne Kulpinska-Michalak

Organ: Rada Miejska w Strykowie
ul. Kos$ciuszki 27

95-010 Strykéw

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329 z pdzn. zm.)

przekazuje wraz z niniejsza odpowiedzia, skarge z dnia 14 czerwca 2022 r. (data wptywu

do organu 24 czerwca 2022 r.) wniesiong przez Wojewode bLodzkiego na uchwate

Nr XLVII/434/2022 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie

ustalenia wysoko$ci i1 zasad wyplacania diet przewodniczacym organow wykonawczych

jednostek pomocniczych Gminy Strykow.

Jednoczes$nie w odpowiedzi na skarge, wnosz¢ o:

- oddalenie skargi w catosci,

- zasadzenie kosztéw postepowania sagdowego wedtug norm przepisanych.
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Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2022 r. do Urzgdu Miejskiego w Strykowie wplyneta skarga
Wojewody Lodzkiego na uchwate Nr XLVII/434/2022 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia
20 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci i zasad wyptacania diet przewodniczacym
organow wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Strykow, w ktorej Skarzacy wniost
o stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaly w caloSci oraz zasadzenie kosztow postepowania
sagdowego, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Zaskarzonej uchwale Skarzacy zarzucit istotne naruszenie prawa, tj.

1. art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, poprzez jego btedna
wyktadni¢ 1 nieuprawnione przyjecie dowolnych ustalen w zakresie przyznawania diet,

2. art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, poprzez btedne
przyjecie, ze brak zwotania w danym miesigcu sesji badz narady lub brak indywidualnego
zaproszenia na sesj¢ badz naradg, nie stanowi podstawy do obnizenia diety ryczattowe;j
przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej Gminy Strykow,

3. art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, poprzez bledne
przyjecie, ze brak zwotania w danym miesigcu sesji badz narady lub brak indywidualnego
zaproszenia na sesj¢ badz narade, nie stanowi podstawy do obnizenia diety ryczaltowej
przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej Gminy Strykow,
pelnigcemu rownoczes$nie funkcje radnego Rady Miejskiej,

4. art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, poprzez btedne
przyjecie, ze rada gminy uprawniona jest do okreslenia sposobu wyptacania diety,

5. art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez przyjecie, ze Rada Miejska

w Strykowie dziatata w granicach i na podstawie prawa.

Z powyzszym nie sposob si¢ zgodzié.

Odnoszac si¢ do podniesionych zarzutoéw wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 37b ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, rada gminy moze ustanowi¢ zasady,
na jakich przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie
przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowej. Z przepisu tego wynika zatem,
ze ustawodawca pozostawil radzie gminy swobode w zakresie mozliwos$ci ustanowienia zasad
rekompensaty wydatkéw przewodniczagcym jednostki pomocniczej, na co wskazuje uzyty

w przepisie zwrot "rada gminy moze ustanowic¢". To oznacza, ze rada ma w tym zakresie
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swobod¢ zarowno w kwestii przyznania, jak i nieprzyznania diety oraz okre$lania zasad
wedle, ktorych bedzie ona przyznawana badz nie. Ustawodawca nie konkretyzuje jakie
dziatania realizowane przez przewodniczacych organdow wykonawczych uprawniaja rade
do przyznania diety. Brak wskazania przez ustawodawce sztywnych ram w zakresie ustalania
zasad, na jakich soltysom bedzie przystugiwata dieta, pozwala przyja¢ rozwigzania, ktore
beda dostosowane do warunkow i potrzeb lokalnych.

Wbrew twierdzeniom Skarzacego, wolg organu nie bylo przyznanie diety wylacznie
za udzial w sesjach Rady Miejskiej w Strykowie 1 naradach organizowanych przez Burmistrza
Strykowa, ale zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 2 uchwaly rekompensata poniesionych
kosztow zwigzanych z wykonywaniem zadan wynikajacych ze statutu solectw oraz
za udzial w sesjach Rady Miejskiej w Strykowie i naradach organizowanych przez
Burmistrza Strykowa. Podkreslenia wymaga, ze obowigzki przewodniczacego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej nie sprowadzaja si¢ wylacznie do uczestnictwa
w sesjach badz naradach. Petnienie funkcji soltysa to funkcja petniona spotecznie i dla dobra
lokalnego spoleczenstwa. Zgodnie z art. 37a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢
w pracach rady gminy na =zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa
udziatu w glosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany
do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczacego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. W art. 35 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym wskazano, ze organizacj¢ i zadania organdéw jednostki
pomocniczej okresla statut sotectwa. Zgodnie ze statutami sotectw obowigzujacymi w Gminie
Strykéw, do zadan soltysa nalezy w szczegolnosci:

- zwolywanie 1 przewodniczenie Zebraniom Wiejskim,

- reprezentowanie mieszkancow Sotectwa wobec organdw Gminy,

- wspolpraca z organami Gminy,

- wykonywanie innych zadan powierzonych przez Zebranie Wiejskie lub Burmistrza
Strykowa,

- przygotowywanie projektow uchwat Zebrania Wiejskiego,

- wykonywanie uchwat Zebrania Wiejskiego,

- gospodarowanie mieniem przekazanym Solectwu,

- wykonywanie uchwal organow Gminy 1 przekazywanie mieszkancom obwieszczen

1 informacji,
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- wykonywanie zadan wynikajacych z przepiséw szczegdlnych.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca nie sformutowat definicji legalnej pojecia ,,dieta”.
Rekonstruujac jego znaczenie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze "dieta" oznacza wynagrodzenie
dzienne dla ludzi peligcych funkcje spoteczne, np. parlamentarzystow, radnych
(por. "Uniwersalny stownik jezyka polskiego" pod red. St. Dubisza, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 2003, t. 1, s. 612). Na gruncie tej definicji uzyty przez ustawodawce wyraz "dieta"
nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji, co przemawia
za kompensacyjnym jego charakterem. Dieta ma charakter rekompensaty za zaangazowanie
w dziatalno$¢ publiczng 1 poniesione wydatki (koszty) w zwigzku z wykonywaniem
powierzone] funkcji spotecznej. Pojecie diety zakltada przyjecie jakiej§ Sredniej
dla wydatkow, poniesionych kosztow czy kompensacji strat zwigzanych z petniong funkcja.
Ustalona kwota diety raz bedzie je pokrywaé, w innym przypadku bedzie niewystarczajaca.
Celem diety jest wiec zniwelowanie sytuacji, gdy przewodniczacy organu wykonawczego
jednostki pomocnicze ponositby majatkowa szkode z uwagi na pelnienie funkcji spotecznej
(Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red. dr Sebastian Gajewski, dr Aleksander
Jakubowski, C.H. Beck 2018).

Rada Miejska w Strykowie przy ustalaniu wysokosci diet miala na uwadze zakres
wszystkich zadan stawianych przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych Gminy Strykow 1 z tych tez wzgledéw wprowadzita zapis w § 2 ust. 6 oraz § 3
ust 4 Regulaminu stanowigcego zalacznik do uchwaty Nr XLVII/434/2022 Rady Miejskiej
w Strykowie z dnia 20 stycznia 2022 r. wylaczajacy mozliwos$¢ obnizenia diety ryczattowe;j
w sytuacji braku zwotlania w danym miesigcu sesji badz narady lub braku indywidualnego
zaproszenia na sesj¢ badz narade¢. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez
przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. Ustawa
nie okre$la sztywnych regul dotyczacych czestotliwosci zwolywania sesji rady gminy,
ustanawia jedynie maksymalny okres, jaki moze uptyng¢ pomiedzy poszczegdlnymi sesjami.
Jako podstawowe kryterium uzasadniajace zwotanie sesji uznaje si¢ biezace potrzeby dane;j
gminy. Brak zwotania sesji rady w danym miesigcu nie jest jednak tozsamy z brakiem
wypelniania przez soltysa swoich obowiazkéw zwigzanych z petniong funkcja. Gdyby
wysoko$¢ diety uzalezniona byla tylko od uczestnictwa w sesjach badz naradach

pozbawiataby przewodniczacych organdow wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy
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Strykow rekompensaty za utracony dochod w przypadku wykonywania innych czynnosci
wynikajacych ze statutu sotectwa. Tak ustalona dieta, wbrew twierdzeniom organu, nie traci
charakteru rekompensacyjnego 1 nie przyjmuje charakteru stalego wynagrodzenia,
niezaleznego od kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji.

Jednocze$nie organ nie podziela argumentacji Skarzacego, iz rada nie jest
upowazniona do okreslenia sposobu wyplaty diety. W pojeciu ,,ustanowi¢ zasady” miesci si¢
ustalenie odpowiednich kryteriow, sposobow oraz warunkow spetiania okreslonych
przestanek. Powyzsze oznacza, ze rada ma rowniez legitymacj¢ do okreslenia sposobu
wyplacania diet.

Podsumowujac wskaza¢ nalezy, ze zaskarzona uchwala stanowi kompleksowa
regulacje w zakresie ustalenia zasad, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego
jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta, ktora miesci si¢ w granicach
wyznaczonych trescig art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
1jest przejawem realizowania przez rad¢ samodzielnosci jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacg z art. 165 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Regulacje zawarte
w zaskarzonej uchwale zgodne sg z definicjg diety. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje, dziatat w granicach i na podstawie
prawa, dlatego =zarzut naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jest
nieuzasadniony.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie.

Zataczniki:

1. odpis odpowiedzi na skarge — 2 egzemplarze,

2. skarga wniesiona przez Wojewode Lodzkiego z dnia 14 czerwca 2022 r.,

3. uchwata Nr XLVII/434/2022 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 20 stycznia 2022 r.
w sprawie ustalenia wysokosci 1 zasad wyptacania diet przewodniczacym organdéw
wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy Strykow,

4. zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dnia 4 lutego 2022 r., PNIK-1.4131.148.2022,
5. pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 10 lutego 2022 r.,
OR.0711.11.2022.
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