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UcHwAŁA NR ....................
RADY MIEJSKIEJ W STRYKOWIE

z dnia .,...''...'......... Ż024 r.

w sprawie rozpatrzenia protestu wyborczego dotyczącego wyborów sołtysa

Na podstawie art. 18 ust. l' l8a ust. 1 i art.35 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z2024 t. poz. 609 i72l) uchwala się, co następuje:

$ 1. Po rozpattzeniu protestu dotyczącego wyborów soĘsa sołectwa Dobra, uznaje się protest za

bezzasadny, zgodnie z uzasadnieniem stanowiącym załącznik do uchwĄ.

$ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej w Strykowie do zawiadomienia podmiotu

wnoszącego protest o sposobie j e go r ozpatr zenia.

$ 3. Uchwała wchodzi w Życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady
Miejskiej w Strykowie

Damian Drzewiecki
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Załącznik do uchwały Nr ......'...'.........

Rady Miejskiej w Strykowie

z dnia.......... ..........2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2024 t. do Rady Miejskiej w Strykowie wpłynął protest mieszkańców sołectwa Dobra
doĘczący wyborów sołtysa. Wskazano w nim, Że osoba wy_b.ana na sołtysa nie zamieszkuje na stałe
w sołecfwie Dobra, a jego obecność ogranicza się do działalnoŚci noszącej ,nu-ionu aĘwności góspodarczej,
którą kończy wgodzinach popołudniowychiwyjeŻdza zsołectwa do'ińego miejsca zamieszkania od wielu
lat.

Przewodniczący Rady Miejskiej w Strykowie skierował powyższy protest do Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w Strykowie celem podjęcia czynności zmierzających óo rózpatrzenia protestu. Komisja-Reńizy;na
na posiedzeniu w dniu 1l marca 2024 t., przeprowadziła dyskusję 

^ 

dotyczącĄ przywołanycń w protescie
okoliczności wskazujących na brak zamieszkania wybranego .ółty'u nu i"i.ni.'sołectwa Dobra oraz
wysfuchała wybranego w kwestionowanych wyborach soĘia, któiy stawił się na posiedzeniu Komisji'
W trakcie posiedzenia Komisji Rewizyjnej wybrany sołtys oświadcźył, Że prowadzi gospodarstwo rolńe
w miejscowości Dobra oraz mieszka w domu będącym jego własnością' Jest równieŻ ńysliwym w dwóch
kołach łowieckich. SoĘs oświadczył, Że niema innego- ńie;sca zamieśzkania niz miejsóo*ość Dobra. Na
posiedzeniu Komisji nie stawił się nikt z mieszkanców składająiych protest.

Komisja Rewizyjna zutróciła się do Burmistrza Strykowa o przedłoŻenie informacj i, czy wybrany soĘs
opłaca podatek od nieruchomości oraz czy jest płalnikiem opłaĘ zagospodarowanie oópadami komuńalnyńi,
jak również o przekazanie protokołu z zebraniawyborczego, nu ktoryń doszło do wyborń soĘsa.

Burmistrz Strykowa przedłoĘł ww. dokumenĘ w dniu 22 marca2024 r.

Zgodnie zart.36 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym (dalej ,,u.s'g.'') soĘs wybierany jest w głosowaniu
tajnym, bezpośrednim, spośród nieograniczonej liczby kandy-datów, prr", .tuły"I' mieszkańców sołectwa
uprawnionych do głosowania. W myśl $ 12 ust. l statutu sołectwa Dobra, uchwalonego uchwałą nr Yy4y20O7
Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 28 marca 2007 r. prawo do kandydowania do" organów sołectwa mają
mieszkańcy, októrych mowa w$ ll ust. l statutu' awięc osoby pełnolltnie, stale zamiószkujące na obsrarźó
sołectwa oraz posiadające prawo wyborcze.

Zgodnie z art.25 ustawy dnia23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, miejscem zamieszkania osoby ftzycznejjest miejscowość, wktóĘ osoba ta przebywa.zzamiarem śtułegó pobytu' Warto zauwaĄć, ze oennic;ó
miejsca zamieszkania zavłarta wKodeksie cywilnym jest niemaitoźsama zdefinicją stałego zamieszkańa
przyjętą wart.5pkt9ustarvy zdnia Sstycznia 20llr. Kodeks wyborczy, przez"które ia|ezy rozumieć
zamieszkanie wokreślonej miejscowości pod oznaczonym adresem zzimiirem stałego pobyiu. Miejsce
zamieszkania kandydata na sołtysa sołectwa Dobra, o którym mowa w $ 11 ust. l statr]tu sołectwa Do"bra,naleĘ zatem rozlmieć analogicznie jak wprzywołanej vłyŻej definicji miejsca zamieszkania zawartł1
w afi.25 k.c., poniewaŻ statut sołectwa nie może modyfikować ustiwowej definicji miejsca zamieszkania.

Rzeczywisty pobyt w danej miejscowości, tzw. corpus, stanowi weryfikowalny, obiektywny element miejsca
zamieszkania. Miejscow9śó, wktóĘ przebywa osoba flzyczna, mozńa jednak [walifikówaó;uto jej miejsce
zamieszkania tylko wtedy' gdy elementowi temu towarzyszy takze eiement wolicjonalny, tzn."1ói zamlat
stałego pobytu w danej miejscowości. Ten, odwołujący się do czynników psychicznyctr, elemeni miejsca
zamieszkania określany jest mianem animus. Czasowa zmiana miejsca pobytu'(np. na'czas studiów), kórej
nie towarzyszy zamiar stałego przebywania w miejscowości aktuainegó póuytu, pozostaje tez wpły*u na
miejsce zamieszkania w rozumieniu art. 25 KC (M. Pazdan, w: K. Ptetrzyki''fo', i<ó1n.n taiz KC, t. f, ź015, s.
t4e).

W kwestii czynnego prawa wyborczego organów sołectwa wypowiedziała się szeroko judykatura. Z uwagina fakt, Że czynne prawo wyborcze do organów sołectwa przysługuje st;łym mieszkańcom sołectwa
(art.36 ust.2u.s.g.)' astatut sołectwa Dobra określa przesłanki posiaaania biernego prawa wyborczego
w wyborach do organów sołectwa, odwołując się również do miójsca zamieszkanii nu 1"go ob.rurr. i5l2ust.2wzw. z $ l1ust. 1statutu), na|eŻy uznać, Że bogate orzócznictwo sądowe dotyczące przesłanki
miejsca zamieszkania jako determinującej czynne prawo wyborcze do organów, jest aktualne w odniesieniu do
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ustalenia rozumienia miejsca zamieszkania jako przesłanki posiadania biernego prawa wyborczego do Ęch
organów'

Jak wskazał WSA we Wrocławiu wwyroku zdnia3Owrześnia 2008r. (ItI SA/Wr 8/08) ustalenie faktu

stałego zamieszkania dla potrzeb określenia, kto posiada czylune prawo wyborcze powinno mieć z jednej strony

na ńzględzie ułatwienió obywatelom dostępu do udziafu w wyborach, z drugiej 
. 
strony nie moŻe być

prryzwóllniem na naduŻywanie tego p.u*u. Dla oceny miejsca stałego pobytu nie naleĄ kierować się

wyiącznie oświadczeniańi osoby źaińteresowanej, konieczne jest bowiem uwzględnienie okoliczności

zównętrznych mogących świadcźyó o tym, ze dina osoba rzeczywiście zamierza stale przebywać w tej

miejscowósci''. z [ótói WSA w Sźczecinie w wyroku z dnia 25 marca 202l r. (II SA/Sz 834120) wskazał, iŻ

sam brak wpisu określonych osób do rejestru wyborców nie przesądza o tym, iz nie posiadają oni czynnego

prawa wyborczego do organów jednostki pomocniczej. Dla ustalenia kryterium udziału w wyborach (czynne

pru*o wyborczej w sołeciwie nie będzie miał rozstrzygającego znaczenia takŻe fakt zameldowania na pobyt

stĄ (wyrok NSA z 13 kwietnia 1999 r.,II SA 231199, wyrok WSA w Lublinie z29 maja 2008 r. III SA/Lu
rzs7o8)"odwołanie się wyłącznie do kryterium zameldowania na pobyt stĄ, jako warunku uczestniczenia

i korzystania z pełnych uprawnień w zebraniu wiejskim nanrsza prawo ( wyrok NSA z dnia22 sierpnia 1996 r',

SA/Gd 1956195). żtolii wwyroku WSA we Wrocławiu zdnia3Owrześnia 2008r. (III SA/Wr 8/08) Sąd

stwierdził, iŻ: ''ódstąpienie w prawie wyborczym od ustalania miejsca zamieszkania według reguł ewidencji

ludności uznać naleĄ za słusźne' Konstytucja RP nie uza|eŻnia bowiem korzystania Zpraw wyborczych od

zameldowania, dzięki temu w wyborach mają brać ldział osoby nigdzie nie zameldowane.''.

Mając na uwadze powyŻsze na|eĘ przłjąć, że za staĘch mieszkańców sołectwa uprawnionych do

kandydowania w wyboiach do organow sołectwa uznać na|eĄ mieszkańców przebywających tam zzamiarem

stałego pobytu, choóby nie byli zimetdowani na stałe. Aby uznać mieszkańca za stałego mieszkańca powinny

byó Jpeinione dwa czynniki:-przebywanie w znaczeniu ftzycznym w określonej miejscowości i zamiar stałego

ńniej pobytu. Jeśli jódnaztych przesłanek niejest spełniona, powoduje to utratę miejsca zamieszkania. Za

stałego miószkańca powinna-być zatem vznana np' osoba' która wdanej miejscowości ma dom, wktórym
pr""6y*u przez więi<szość czisu, sama bądŹ z rodziną. osoba taka może, ale nie musi wykonywać pracę

zarobkowąw tej samej miejscowości, z drugiej zaś strony praca zarobkowa moŻe determinowaÓ zamiar pobytu

wdanej miejscówościipowodo*ać, ze osóba właśnie zjej powodu przebywa na terenie danej miejscowości

zzamiaremituł.go pouytu. Ozamiarze stałego pobytu można mówić wówczas, gdy występują okoliczności

pozwalające p.'.iięin".u obserwatorowi na wyóiągnięcie wniosku, że określona miejscowość jest głównym

bśrodkióm dżiałalności danej osoby ftzycznej. Fakt stałego zamieszkania na terenie sołectwa moŻe zatem

zostać potwierdzony róznegó rodzaju ololicżnościami, które wskazują na miejsce koncentracji aktywności

zyciowej danej osóby, * łrn równiez np. podany przez osobę adres do korespondencji, zgłoszenie do

ewidencji poaatnitow, zańjestrowanie w danej mieJscowości działalności gospodarczej, zarejestrowanie

wdanej-miejscowości-pojazóow samochodowyóh, złózenie deklaracji doĘczącej opłaĘ za gospodarowanie

odpadami komunalnymi (wyrok NSA z 9 kwietnia 2013 r.,II OSK 479113)'

W tym miejscu naleŻy wskazać, Że zgodnie zart.6 ust. l rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

QD źu6l679 z dnia ź7 k*iet ia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w zvtiązku zprzetwarzaniem
janyct' osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95l46lwB

1ogólne rozpoiządzenie o ochronie danych), przetwarzanie danych osobowych jest zgodne Z prawem

,{łącznie, gdy istnieje ku temu co najmńiej' jedna zpodstaw wskazanych Ęm przepisem, przy zachowaniu

zisad przetóarzanjajanych osobowycń, okrósionych art' 5 ust. I i2 tozporządzenia RoDo, a w szczególności

zasady legalności przetwarzania, ograniczenia ceiu przetwarzania oraz minimalizacji przetwarzanych danych'

w prźypaotu orgunu jednostki sa-morządu terytorialnego, jakim jest rady gmi1Y, waruŃiem legalności

prietwarzania dńych jest przede *."y'iki' niezbędnośó przetwarzania danych do wypełnienia obowiązku

p.u*n.go ciązącego na administratorze lub do wykonania żadaniarealizowanego winteresie publicznym lub

*.u*uóh spiawońania władzy publicznej powieizonej administratorowi (art.6 ust. l lit c i e rozporządzenia

RoDo). Wniniejszej sprawie-biak jest pizepisów ustawy, które nakładałyby na Radę Miejską w Strykowie

obowiązek dokonania weryfikacji 
" 
miejsca zamieszkania kandydatów na soĘsów, dających również

uprawnienie do sprawdzenia w tym celu konkretnych okoliczności, wiąŻących się jednocześnie

z'przetwarzaniem danych osobowyót' * ty' zakresie. Ustawa o samorządzie gminnym nie przewiduje

instytucji protestu wybórczego przy wyboraóh organów jednostek pomocniczych gminy..Na podstawie ogólnej

noffny kompetencyjńe;, wy'iitającej z'art.18, art. l8a i art. 35 ustawy o samorządzie gminnym, rada gminy ma

mozliwośó kontrolowania p'"eui"gu i wyników wyborów do organów jednostek pomocniczych. JednakŻe

podejmując działania, które będą-rea|izicją ww. przepisów prawa, rada gminy musi równieŻ llwzględnić
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przepisy rozporządzenia RoDo i mając je na uwadze, określić te działaniaw taki sposób, aby byĘ one zgodne
zzasadami przetwaruania danych osobowych, które bez wątpienia ma miejscó przy w:eryft[acji m-Ęsca
zamieszkania osoby fi zycznej .

Mając na względzie prrytoczoną wyżej definicję miejsca zamieszkani a (art' 25 k.c.), która stanowi w myśl
statutu sołectwa Dobra przesłankę warunkującą kandydowanie na sołtysa'tego sołeótrva oraz zgromadzóne
dokumenty w ramach czynności zmierzaj1ęych do rozpatrzenia aózone{o protestu, nalezy= uznać, Że
nie potwierdziły się przedstawione ptzez osoby składające protest okolicznoś-ci, ń soĘs'prowadzi na teienię
miejscowości Dobra wyłącznie dzińalność gospodarczą. Wyjaśnienia złoŻone p.'." ,ołty.a, którego osoby
dotyczy protest wyborczy, wskazują, że posiada on miejscó- zamieszkania na ierenie m-iejscowośc-i Dobra.
Zprzedłożonych ptzez Burmistrza SĘkowa dokumentów wynika, że soĘs jest podatnikiem podatku od
nieruchomości oruz podatku rolnego, jak równieŻ jest płńikiem opłaĘ 'a gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zprotokołu zzebrania wyborczego niewynikają zadne niepraw"iałowosci, które rnogłyby
stanowić podstawę do podwazenia ważności przeprowadzonych wyborów. Pówyzsze niepozwala ,rnie, i"
|ołtys nie zamieszkuje na terenie miejscowości Dobra, w związku ,"ry^ nie byi uprawniony do
kandydowania w wyborach.

Maj ąc na względzie poWŻsze, Rada Miej ska w Strykow ie uznała, Że złoŻony protest j est bezzasadny .
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