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Rada Miejska w Strykowie
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506), w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945, z 2019 r. poz. 60, 235, 730 i
1009)
stwierdzam niewaznosé
uchwaly Nr X/83/2019 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Strykéw na obszarze wsi Klgk

obreb Kielmina, w cato$ci.
Uzasadnienie

W dniu 30 maja 2019 r. Rada Miejska w Strykowie podjeta przedmiotowa uchwalg, a
o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o
wszczeciu postgpowania z dnia 25 czerwca 2019 r.

Zgodnie z treScig art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy w calosci lub
czesci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwodci organow w tym zakresie. Zasady
sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zostala
okreélona w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z kolei tryb
uchwalania planu, okre$lony w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych
przepisami ustawy, gwarantujacych mozliwo$¢ udzialu zainteresowanych podmiotow w
procesie planowania (poprzez skiadanie wnioskow i uwag) i posrednio do kontroli legalno$ci
przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/skrytka
www.lodzkie.eu

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sg w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie.eu w zakladce ochrona danych osobowych.



2

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze ww. uchwata zostata wydana z
istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu
przestrzennym, w zwiazku z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ sieci
gazowe i ich usytuowanie (Dz. U. z 2013 r. poz. 640), poniewaz w § 19 pkt 2 lit. a ww.
uchwaly zostata ustanowiona strefa kontrolowana o szerokosci 30 metréw po 15 m w obie
strony od osi istniejacego gazociagu wysokiego cisnienia DN 300, zamiast 40 metrow po 20
metrOw z obu stron.

Artykut 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazuje na
koniecznoéé uwzglednienia w planie miejscowym szczegolnych warunkéw zagospodarowania
terenéw oraz ograniczen w ich zagospodarowaniu, w tym zakazoéw zabudowy. Zalgcznik nr 2
do ww. rozporzadzenia Ministra Gospodarki zatytulowany ,,Szerokos¢ stref kontrolowanych
dla gazociagdw wybudowanych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia lub dla ktorych
przed tym dniem wydano pozwolenie na budowe” okresla szeroko$¢ strefy kontrolowanej
gazociggu do 300 DN oraz powyzej 2,5 MPa do 10 MPa, wybudowanego przed 12 grudnia
2001 r., dla budynkéw mieszkalnych zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej na 40 m.
Gazociag wysokiego ci$nienia DN 300 przebiega w przedmiotowym planie przez: teren 2MR
przeznaczony pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng - rezydencjonalng, teren zabudowy
zagrodowej 3RM i teren rolniczy 1R, na ktérych dopuszcza si¢ zabudowg mieszkalng w
ramach gospodarstw rolnych oraz przez teren 1ZP, na ktérym dopuszcza si¢ zabudowg
mieszkaniowa jednorodzinng. Podkreslenia wymaga, Zze juz w opinii Polskiej Spotki
Gazownictwa sp. z 0.0. - Oddzial Zaklad Gazowniczy w Lodzi z dnia 20 czerwca 2018 r.
(znak sprawy: LO.RODZ.422.192.KWS.2018) wskazano, Ze strefa kontrolowana dla
przedmiotowego gazociggu powinna wynosi¢ 40 m, po 20 m w obie strony od 0si gazociagu.
Przedmiotowy gazociag o ci$nieniu nominalnym 5,5 MPa zostal wybudowany przed dniem
12 grudnia 2001 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zostala uchwalona z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania aktu planistycznego, mianowicie zostal naruszony art. 15 ust.
2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poniewaz w tresci uchwaty,
jak réwniez na rysunku planu, nie zostaly ustalone strefy ochronne od istniejacych
napowietrznych linii elektroenergetycznych 15 kV przebiegajacych przez obszary

wyznaczone w przedmiotowym planie miejscowym pod zabudowe mieszkaniows
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jednorodzinng — rezydencjonalng i zabudowe zagrodowa, jak rowniez szczegdlne warunki
zagospodarowania oraz ograniczenia w uzytkowaniu terenéw, na ktore oddziatuje ww. linia.
Ponadto informuje, ze PGE Dystrybucja S.A. w opinii z dnia 07.09.2017 r. (znak sprawy:
L.dz.RP/MM/p.18608/w.27417/2017) wniosta o ustalenie w projekcie niniejszego planu strefy
ochronnej dla linii 15 kV — 15 m po 7,5 m od osi linii, co nie zostalo uwzglednione w
przedmiotowym planie. Artykut 15 ust. 2 pkt 9 ww. ustawy wskazuje na obowigzkowe
ustalenia w planie szczegdlnych warunkow zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w
ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Wobec powyzszego, zar6wno w tresci uchwaty, jak
i na rysunku planu, zdaniem organu nadzoru, nalezalo wskaza¢ po pierwsze przebieg stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniem w zabudowie i uzytkowaniu terenu oraz po drugie
ustali¢ jakie ograniczenia w zagospodarowaniu beda wystepowaty na tym terenie. Brak takiej
regulacji skutkuje konsekwencjami dla potencjalnych inwestorow podczas prac
inwestycyjnych, zagospodarowania dzialek oraz lokalizowania zabudowy. W odpowiedzi na
zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego w niniejszej sprawie Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Strykowie w piSmie z dnia 28 czerwca 2019 r. wyjasnil, ze ,linia
elektroenergetyczna 15 kV stwarza mozliwo$¢ indywidualnego uzyskiwania zgody na
sytuowanie zabudowy w zblizeniu do linii, jak i bezposrednio pod ww. linig przy spetnieniu
warunkéw okre$lonych przepisami odrebnymi(...)”, z ktérym to stanowiskiem organ nadzoru
sie nie zgadza. Wyznaczenie strefy ochronnej w pasie przylegajacym do urzadzenia
przesylowego jest zazwyczaj podyktowane koniecznoscia ochrony ludzi i mienia przed
negatywnymi skutkami oddziatywania tych urzadzefi, m.n. w przypadku linii
elektroenergetycznych przed dziataniem pola elektrycznego 1 elektromagnetycznego
znajdujacego si¢ w bliskosci przewodéw i urzadzen elektroenergetycznych, ochrong ludzi i
mienia przed skutkami awarii linii takich jak ich zerwanie, jak réwniez niebezpieczenstwami
zwiazanymi z pracg innych urzadzen elektrycznych w tej strefie. Strefa ochronna jest
zazwyczaj pasem wylaczonym z jakiegokolwiek uzytku, na ktorego obszarze nie
dopuszczalna jest jakakolwiek zabudowa albo tez mozliwe jest jego uzytkowanie w
okre§lonej, ale zazwyczaj ograniczonej formie. W zwigzku z powyzszym w ocenie organu
nadzoru, choé obowiazujace przepisy prawa nie reguluja wprost szeroko$ci stref ochronnych
dla urzadzen przesylowych, za wyjatkiem obicktow stuzacych przesylowi gazu, to istnieje
obowiazek ich wyznaczenia. W ocenie organu nadzoru lokalizacja urzadzen przesytowych, w
tym linii elektroenergetycznych, nie tylko podlega okreslonym wymaganiom, ale 1 wymusza

okreslony sposob wykorzystania terenéw lezacych w poblizu tych urzadzen. PodkreSlenia
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wymaga, Ze przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduja
okre§lone roszczenia w przypadku ograniczenia badZz uniemozliwienia korzystania z
nieruchomosci na skutek uchwalenia planu miejscowego. Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu
miejscowego albo jego zmiana, korzystanie z nieruchomosci lub jej czeSci w dotychczasowy
sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe badz istotnie
ograniczone, wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze, z zastrzezeniem ust.
2 tej ustawy, zada¢ od gminy odszkodowania za poniesiong rzeczywista szkode albo
wykupienia nieruchomosci lub jej czgéci. Realizacja roszczen, o ktérych mowa w ust. 1 ww.
ustawy, moze nastapi¢ rowniez w drodze zaoferowania przez gming¢ wlascicielowi albo
uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci zamiennej. Jezeli za§ wiasciciel albo uzytkownik
wieczysty zbywa te nieruchomo$¢ i nie skorzystat z praw, o ktérych mowa w ust. 112 ww.
ustawy, moze zagda¢ od gminy odszkodowania rownego obnizeniu warto$ci nieruchomosci.
Mozliwosé skorzystania z powyzszych uprawnien wiasciciel albo uzytkownik wieczysty
posiada jednie wowczas, gdy t¢ niemozno$¢ badZz istotne ograniczenie w Korzystaniu z
nieruchomogci (art. 36 ust. 1 i 2 ww. ustawy) lub obnizZenie jej wartosci (art. 36 ust. 3 ww.
ustawy) spowodowato uchwalenie lub zmiana planu (wyrok NSA w Warszawie z dnia 27
pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1623/11). Majac na uwadze powyzsze, zdaniem organu
nadzoru, organ planistyczny byl zobowigzany do wyznaczenia w niniejszym planie
miejscowym  stref  ochronnych od  projektowanych badz  istniejacych  linii
elektroenergetycznych lub innych urzadzen przesylowych, zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 pkt
9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stalo si¢ konieczne i
nalezalo orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

.6dzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Zbigniew Rau

Do wiadomoéci:

Burmistrz Strykowa



