Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Kasica; Urzad Miejski w Strykowie
dnia 9 wrzes$nia 2019 r.

UCHWALA NR XI11/132/2019
RADY MIEJSKIEJ W STRYKOWIE

z dnia 5 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Burmistrza Strykowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 V) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 iart. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ?) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Strykowa, dotyczacej zawarcia umowy na ustuge
prowadzenia audytu wewnetrznego ponizej progu zamowien publicznych 30.000 euro bez zamieszczenia
ogloszenia na stronach BIP, jak rowniez niezamieszczania ogloszen na stronach BIP w przypadku udzielania
zamoOwien na inne ustugi, uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Strykowie do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Poucza si¢ skarzacego o tresci art. 239 k.p.a., zgodnie z ktérym w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Strykowie

Pawel Kasica

D Zm.poz.1309
2Zm.z 2019 r. poz.60, 730, 1133

Id: 67E80C85-F736-44D4-B350-6B50CB4F8836. Podpisany Strona 1



UZASADNIENIE

W dniu 10 lipca 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta drogg elektroniczng
skarga na dziatanie organow wykonawczych kilkunastu jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
wojewodztwa Lodzkiego, w tym Gminy Strykow, dotyczaca zawierania umoéw na ushuge prowadzenia
audytu wewnetrznego ponizej progu zamowien publicznych 30 000 euro, bez ogloszen na stronach BIP.

W dniu 22 lipca 2019 r. do Urzedu Miejskiego w Strykowie wptyneto pismo Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi (znak WA 0610-3.15/2019) skierowane do Rady Miejskiej w Strykowie ,
przekazujace, zgodnie art. 229 pkt 3 w zw. z art. 231 k.p.a., przedmiotowg skarge w czesci dotyczacej
Burmistrza Strykowa.

W dniu 25 lipca 2019 r. Skarzaca przestala wskazang wyzej skarge droga -elektroniczng
bezposrednio do Urzgdu Miejskiego w Strykowie. W tresci skargi Skarzaca wskazuje, iz organ wykonawczy
Gminy Strykéw w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. zawarl umowg na ustuge prowadzenia audytu
wewngtrznego (ponizej progu zamowien publicznych 30 000 euro) bez ogloszen na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej, zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow, co nie wyklucza umyslnego
dziatania organu wykonawczego na szkode jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarnosci
w wydatkowaniu $rodkéw publicznych, poprzez wybieranie wykonawcow w sposob nietransparentny, z
potencjalnie wyzsza ceng ustugi niz wystepujaca na rynku ustugodawcoéw tej ustugi. Dalej Skarzaca
podniosta, iz organ wykonawczy w regulaminie zamowien publicznych do 30 000 euro nie zawart
obowigzku zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy ushuga moze by¢ §wiadczona przez
wielu wykonawcoéw, a zamdwienie nie jest realizowane w trybie niezwlocznym, np. wskutek powstatej
nagle potrzeby. Skarzaca wskazata takze, iz nieupublicznianie zamdwien publicznych na stronach BIP
dotyczy réwniez innych uslug mozliwych do oferowania przez organ wykonawczy, to jest przeprowadzenia
indywidualnego poradnictwa prawnego, obsluge prawng urzedu, ustugi cateringowe, noclegowe,
gastronomiczne i transportowe.

W dniu 30 lipca 2019 r. Rada Miejska w Strykowie podjeta uchwate Nr X11/123/2019 w przedmiocie
wyznaczenia nowego terminu na rozpatrzenie przedmiotowej skargi, okreslajgc ten termin na dzien 30
wrzes$nia 2019 r.

Przed podj¢ciem uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi, zostata ona skierowana do Komisji skarg, petycji i
wnioskow Rady Miejskiej w Strykowie, celem zbadania zarzutdéw przedstawionych w skardze. Komisja
skarg, petycji i wnioskow Rady Miejskiej w Strykowie przeprowadzita postgpowanie wyjasniajace, w
wyniku ktérego na posiedzeniu w dniu 30 lipca 2019 r. podjeta uchwate Nr 3/2019 r. w sprawie wyrazenia
opinii o sposobie rozpatrzenia skargi, zawierajacg wniosek o uznanie skargi za bezzasadna.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.2018.

poz. 1986), zwanej dalej ,,ustawg”, do zamdwien i konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w
ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, nie stosuje si¢ przepisow tej ustawy, w tym rowniez przepisow

naktadajacych na zamawiajacego obowigzek zamieszczania ogloszen dotyczacych prowadzonych
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postepowan o udzielenie zamowienia na stronach Biuletynu Informacji Publicznej. Oznacza to, ze w
przypadku udzielania takich zamowien nie jest konieczne zachowanie wszystkich procedur oraz formalnych
wymagan okreslonych w ustawie. Brak wymogu stosowania regulacji ustawy nie oznacza jednakze, ze takie
zamoOwienia moga by¢ udzielane bez Zadnej kontroli. Sg one przedmiotem kontroli np. audytoréw
wewngtrznych, RIO czy tez delegatur NIK. W przypadku zamawiajacych z sektora finanséw publicznych
udzielanie przedmiotowych zamoéwien jest kontrolowane w kontekScie zasad wydatkowania $rodkow
publicznych. W tym tez kontekscie

kluczowe jest prawidlowe ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia, aby podja¢ decyzjg, czy w stosunku
do konkretnego zamowienia publicznego nalezy stosowaé przepisy ustawy, czy tez jest ono, ze wzglgdu na
warto$¢ zamowienia, wylaczone z jej zakresu. Powszechnie przyjmuje si¢, ze do ustalania warto$ci
zamoOwienia, nalezy stosowaé przepisy rozdziatu drugiego ustawy, majac na wzgledzie w szczegdlnosci
zakaz zanizania warto$ci zamoéwienia lub wybieranie sposobu obliczania warto$ci zamowienia w celu
uniknigcia stosowania przepisow ustawy (art. 32 ust. 2 ustawy).

W praktyce jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzajg i stosujg regulaminy udzielania zamdwien
publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej 30 000 euro, jednakze podkreslenia wymaga, ze nie jest to
obowigzek, gdyz konieczno$¢ wprowadzenia takiego regulaminu nie wynika z przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego, a ponadto regulamin okresla wewnetrzne zasady obowigzujace w przypadku
udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro. Zapisy regulaminu mogg by¢
zatem ksztatltowane w sposob dowolny, respektujacy jednakze cel, jakim jest realizacja zasad wydatkowania
srodkow publicznych w zwigzku z udzielaniem zamoéwien publicznych. Gmina Strykow, udzielajac
zamoOwien ponizej progu 30 000 euro, stosuje regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktorych wartosé
nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, wprowadzony zarzadzeniem
Burmistrza Strykowa nr 38/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. W mysl § 4 ust. 3 regulaminu dokonywanie
zamoOwien, ktorych przedmiotem sg dostawy, ustugi lub roboty budowlane, o wartosci od 15 000 euro do
rownowartosci 30 000 euro, odbywa si¢ poprzez zapytanie ofertowe w sposéb okreslony w § 8, z
zastrzezeniem § 10, ktory stanowi, iz postanowien § 4 ust. 3 regulaminu nie stosuje si¢ do zamoéwien,
ktorych przedmiotem sg wymienione tym przepisem ustugi . Paragraf 8 regulaminu stanowi, iz realizacja
zamoOwien poprzez zapytanie ofertowe odbywa si¢ w nastgpujacy sposob:

1) zapytanie ofertowe nalezy skierowac, do wybranych wykonawcow w formie pisemnej, faksem lub droga
elektroniczng. Zapytanie nalezy skierowac do takiej liczby wykonawcow, ktora zapewnia konkurencje, lecz
nie mniej trzech. W przypadku, gdy liczba potencjalnych wykonawcoéw w danej branzy jest mniejsza niz
trzech, dopuszcza si¢, aby zapytanie ofertowe byto skierowane do mniejszej liczby wykonawcow,

2) zamawiajacy dokonuje wyboru oferty, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow,

3) dopuszcza si¢ mozliwos¢ rozpatrywania ofert, ztozonych przez wykonawcdw niezaproszonych do udzialu
W postepowaniu,

4) przy wyborze oferty Zamawiajagcy moze kierowaé si¢ kryterium ceny albo innymi kryteriami, np.

parametry techniczne, jako$ciowe 1 funkcjonalne, koszty eksploatacji, gwarancja, czas realizacji
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zamoOwienia, itp.,

5) w przypadku, gdy warto$¢ oferty przekracza kwote Srodkow przeznaczonych na realizacj¢ zamowienia,
Whioskujacy informuje o tym fakcie Skarbnika, ktory, w zaleznosci od mozliwosci finansowych budzetu
Gminy Strykéw, moze zwigkszy¢ wysoko$¢ srodkdw przeznaczonych na ten cel,

6) o zaistnieniu sytuacji, o ktérej mowa w pkt. 5 nalezy powiadomi¢ IZP.

Gmina Strykow dokonata oszacowania warto$ci zamowienia w zakresie realizacji ustugi audytu
wewnetrznego w latach 2018 — 2019 i ustalita warto$¢é tego zamowienia na kwote 91 707,32 zl, co po
przeliczeniu stanowi kwote 21 269,42 euro. Majac to na wzglgdzie, Gmina Strykdéw, zawierajgc umowe na
ushugi audytu wewnetrznego, dzialala w oparciu o regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, obowigzujacy w Gminie
Strykow. Przepisy tego regulaminu nie zawierajg obowigzku publikacji ogloszenia o zapytaniu ofertowym
na stronach BIP, w zwiagzku z czym brak bylo podstaw do publikacji przedmiotowego ogloszenia. Co
wiecej, przepisy regulaminu nie naktadajg takiego obowigzku réwniez w odniesieniu do innych ustug
bedacych przedmiotem zamoéwienia realizowanego w drodze zapytania ofertowego na podstawie § 4 ust. 3
regulaminu, w tym ushug indywidualnego poradnictwa prawnego, uslug obstugi prawnej urzedu, ustug
cateringowych, noclegowych, gastronomicznych i transportowych.

Majac na wzgledzie przedstawione wyzej przepisy prawa odnoszace si¢ do zasad udzielania zamowien
publicznych, nalezy uznaé, ze podnoszony przez Skarzaca zarzut braku publikowania przez Burmistrza
Strykowa na stronach Biuletynu Informacji Publicznej ogloszen o udzieleniu zamoéwienia publicznego,
ktorego warto$¢ nie przekracza kwoty 30 000 euro, jest niezasadny. Skarzaca wskazuje na mogace powstaé
skutki braku zamieszczenia ogtoszenia na stronach BIP, jednakze twierdzenia skarzacej stanowig wylacznie
jej subiektywna ocene. Zaskarzone dziatania Burmistrza Strykowa, polegajace na nieumieszczaniu ogloszen
o zamowieniach publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej 30 000 euro na stronach BIP, nie naruszaja
przepisOw ustawy oraz regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, obowigzujgcego w Gminie Strykow.

Wobec powyzszego, skarge uznaje si¢ za bezzasadng.
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