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UCHWALA NR XIV/141/2019
RADY MIEJSKIEJ W STRYKOWIE

z dnia 30 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Burmistrza Strykowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 V) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 iart. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ?) uchwala sig¢, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatanie Burmistrza Strykowa, dotyczacej zaniechania wykonania przez
Burmistrza Strykowa czynnosci prowadzacych do realizacji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Strykowie do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Poucza si¢ skarzacego o tresci art. 239 k. p. a., zgodnie z ktorym w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Strykowie

Pawel Kasica

D Zm.poz.1309 i 1696
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UZASADNIENIE

W dniu 17 lipca 2019 r. do Urzgdu Miejskiego w Strykowie wplyngto pismo Skarzacego,
reprezentowanego przez profesjonalnego pelnomocnika, w ktérym wskazano, iz pismem z dnia 27
maja 2019 r. Skarzacy zwrocit si¢ z wnioskiem o wykonanie przez Burmistrza Strykowa czynnosci
wynikajacych z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Skarzacy podnidst, iz
pomimo uptywu znacznego okresu czasu Burmistrz nie podjal zadnych czynnosci zmierzajacych
do wykonania planu ani tez nie udzielil zadnej odpowiedzi na pismo z dnia 27 maja 2019 r.
Skarzacy wskazal, iz w przypadku niemozno$ci udzielenia odpowiedzi, Burmistrz powinien
poinformowa¢ o przyczynach nieudzielenia odpowiedzi oraz wskaza¢ termin jej udzielenia.
Dziatanie Burmistrza, z uwagi na brak odpowiedzi na pismo z dnia 27 maja 2019 r., narusza
przepisy art.35 i art. 36 k. p.a.

W tresci pisma z dnia 27 maja 2019 r. Skarzacy wezwal Burmistrza Strykowa do
wykonania Uchwaly nr XXXVI /290/2009 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 28 lipca 2009 r. w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, poprzez wybudowanie
drogi dojazdowej do nieruchomosci Skarzacego.

Podstawa sformutowanego przez Skarzacego zagdania wykonania czynnosci ,,nakazanych
prawem” jest tre$¢ postanowien miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przyjetego
Uchwatg nr XXXV1/290/2009 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 28 lipca 2009 r. Zgodnie ze
stanowiskiem orzecznictwa i doktryny, jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie decyduje
o zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty, a wynikajacy z przepisow art. 7 ustawy z dnia o
samorzadzie gminnym obowigzek samorzadu polegajacy na budowie drog nie prowadzi do
powstania po stronie mieszkanca, ani zadnego innego podmiotu, uprawnienia, na podstawie
ktorego przystugiwatoby mu zadanie budowy przez gming drogi. (wyrok WSA z dnia 12
pazdziernika 2009 roku sygn. akt III SA/Gd 413/09). Ustalenie w tresci planu skomunikowania
nieruchomosci projektowang drogg nie rodzi wiec po stronie organu powinnosci jej niezwtocznej
budowy.

Wskaza¢ wypada, ze umozliwienie lub udogodnienie dojazdu do drég publicznych jest
jedng z przestanek podejmowania przez gming decyzji o budowie drdg, jednakze przestanka ta nie
jest przestanka najwazniejszg 1 jedyna. Istotniejszg przestanka jest potrzeba zapewnienia
bezpieczenstwa organizacji przysziego ruchu drogowego oraz mozliwosci lokalizacji niezbednych
elementéw infrastruktury drogowej i komunalnej. Organy gminy, dokonujac wyboru, w ktorym
miejscu nalezy wybudowac drogeg, obowigzane sg bra¢ pod uwage interes wszystkich mieszkancow
w budowie drogi, nie mogg kierowac¢ si¢ wylgcznie indywidualnym interesem, w szczegolnosci w
sytuacji, gdy istnieje potrzeba zaspokojenia potrzeb ogotu mieszkancow w tym zakresie.

Dostep do dziatki z drogi publicznej jest istotnym elementem ustawowej definicji dziatki, a
szczegoblnie - dzialtki budowlanej. Wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w
przypadku, gdy teren ma dostep do drogi publicznej, o czym stanowi art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz.U. z 2018 r. poz.1945
ze zm.). Co za tym idzie, z uprawnieniem witasciciela dziatki do posiadania dostepu do drogi
publicznej zsynchronizowany jest obowigzek gminy budowy adekwatnej sieci drog gminnych.
Wobec tego kluczowe dla niniejszej sprawy znaczenie ma fakt, ze wobec Skarzacego zostata
wydana decyzja nr 228 z dnia 12 pazdziernika 2000 r. o zatwierdzeniu projektu budowlanego 1
pozwoleniu na budowe, co w sposdb oczywisty wskazuje, ze dziatka Skarzacego posiada dostep do
drogi publiczne;.

Zgodnie z art. 1 k.pa., ustawa ta normuje:

1) postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych
organdw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo
zatatwianych milczaco;
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2) postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy sg one
powotlane z mocy prawa lub na podstawie porozumien do zatatwiania spraw okreslonych w pkt 1;
3) postepowanie w sprawach rozstrzygania sporow o wtasciwo$¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej oraz mi¢dzy organami i podmiotami, o
ktorych mowa w pkt 2;

4) postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen;

5) naktadanie lub wymierzanie administracyjnych kar pieni¢znych lub udzielanie ulg w ich
wykonaniu;

6) tryb europejskiej wspotpracy administracyjne;.

Kodeks postepowania administracyjnego normuje ponadto postgpowanie w sprawie skarg i
wnioskow (Dziat VIII) przed organami panstwowymi, organami jednostek samorzadu
terytorialnego oraz przed organami organizacji spotecznych (art. 2 k. p. a.)

W przepisie art. 1 k. p. a. mowa jest o tzw. ogélnym postepowaniu administracyjnym,
ktorego celem jest wigzace ustalenie, w formie decyzji wydanej przez organ administracji
publicznej, konsekwencji norm prawa materialnego w odniesieniu do konkretnie oznaczonego
adresata w sprawie indywidualnej. Zatem przedmiotem postgpowania administracyjnego jest
konkretna sprawa, w ktorej organ administracji panstwowej jest wtadny i jednoczesnie
zobowigzany rozstrzygna¢ na podstawie przepisOw prawa materialnego o uprawnieniach lub
obowigzkach indywidualnego podmiotu albo tez stwierdzi¢ brak przestanek do przyznania
uprawnien lub natozenia obowigzkéw, badz tez w inny sposob zatatwic¢ sprawe (np. umorzy¢
postepowanie jako bezprzedmiotowe).

Przepisy k. p. a., w tym réwniez przepisy art. 35 i1 36 regulujace terminy rozpatrywania
spraw administracyjnych oraz konsekwencje niedotrzymania tych terminéw, znajduja zatem
zastosowanie do wszczetych i1 toczacych si¢ przed organem postgpowan administracyjnych. Pismo
z dnia 27 maja 2019 r., wzywajace Burmistrza Strykowa do podjecia czynnosci majacych na celu
realizacje miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie wszczeto zadnego
postepowania administracyjnego. Brak jest bowiem przepisow prawa, ktore naktadatyby na organ
wykonawczy gminy obowigzek, i jednoczesnie przydawatyby mu kompetencje, prowadzenia
postepowania administracyjnego w przedmiocie zagdania wykonania zapisOw miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Z tego wzgledu twierdzenie o naruszeniu przepiséw art. 351 36
k. p. a. jest catkowicie bezzasadne. Na marginesie nalezy wspomnie¢, iz odpowiedz na
przedmiotowe pismo zostata udzielona Skarzacemu pismem z dnia 18 lipca 2019 r.

Majac na wzgledzie powyzsze, skarge z dnia 17 lipca 2019 r. nalezato uzna¢ za bezzasadna.
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